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Presentaré aqui los fundamentos sobre los que se basa el
“Programa de Educamiento de la Ensenanza Universitaria
Argentina a las Necesidades del Desarrollo”, que en su opor-
tunidad publicamos (1).

La primera consideracion que quiero hacer es la de
encuadrar el programa de educamiento universitario que
proponemos dentro de sus reales alcances. Esto es, en que
consiste el programa de Creacion de Nuevas Universidades.
El mismo es una “idea de politica educacional que concibe
la expansion del sistema universitario no a través del so-
bredimensionamiento de las actuales universidades, sino
mediante la Creacion de Nuevas que apunten al crecimiento
demografico y/o al desarrollo tecnolégico nacional (Fig. 1).

De esto se desprende lo que vamos a discutir son fun-
damentalmente las razones que avalan la idea de creacion
de nuevas universidades para luego establecer a quien le
corresponde la responsabilidad de su diseno y ejecucion, y
como llevarla a la practica.

La primera consideracion desde un punto de vista es-
tructural, condicionante para la creacion de nuevas uni-
versidades es; a nuestro juicio, la expansion numeérica de
la poblacion estudiantil universitaria.

Como consecuencia de una motivacion afortunada e irre-
versible, la juventud argentina quiere y aspira al nivel ter-
ciario de la educacion; ello, porque participa de un sistema

1- Ciencia e Investigacion, Tomo 25, N° 1, p. 27-40, 1969

Relato presentado por el doctor Taquini, Decano de la Facultad de Farma-
ciay Bioquimica, U.B.A., ante el Consejo de Rectores de las Universidades
Nacionales, el 23 de Mayo de 1970.
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educacional numeroso en los niveles primarios y medios,
y porque ha adquirido conciencia de la independencia, el
bienestar, el poderio, la justicia y aun la paz, estan basadas
en el desarrollo integral del espiritu, de la ciencia y de la téc-
nica. La juventud quiere, a través de la ensenanza superior,
convertirse en la responsable de su propio destino (Fig.2).
Este fenomeno histéricamente irreversible, que no es
patrimonio exclusivo de la sociedad argentina, ha conver-
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Figura 1: Nuevas Universidades: para contribuir al Reordenamiento de
las actuales, y prever la expansion de la poblacion estudiantil que ocurrira
en los proximos afnos.

Estructura: a) Redimensionan tamafo, otorgando nuevos lugares y
evitando el crecimiento de las actuales. b) Reestructuracion Académica
organizando las nuevas segiin conceptos modernos que sirvan a si mismas
y como modelo de la reorganizacion de las actuales.

¢) estableciendo un modelo Edilicio, un habitat que contribuya a la for-
macion académica adecuada.

Desarrollo zonal: a) Contribuir al mismo Evitando la Emigracion Inter-
na, colocando las nuevas universidades en zonas por su densidad de
poblacion lo requieren. b) Contribuir al mismo, por el Aporte Cultural,
Cientifico y Técnico que surja de la implementacion de una universidad
en una determinada region. 4
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Figura 2: Sistema educacional argentino: P= Primario; M= Medio; U=
Universitario. Las cifras presentan el numero de alumnos matriculados
en cada sector por cada 100 mil habitantes entre los afnos 1954 y 1968.
En el grafico se observa el incremento de matricula en la enseflanza
media y universitaria.

tido a la Universidad actual en una Universidad de masas,
y ello hace necesario un replanteo del significado mismo de
la ensenanza terciaria.

Segun el estudio realizado por la Organizacion de Co-
operacion y Desarrollo Econémico, OCDE, la poblaciéon
universitaria argentina alcanzara en 1980 a los 287.100
alumnos, correspondientes a una poblacion estimativa de
27.580.000 habitantes. Sin embargo, y como resultado de
un adelanto respecto de lo estadisticamente previsto, la po-
blacion universitaria en 1969 alcanzo a 238.000 alumnos,
correspondientes casi a la cifra calculada para 1974 (Figura
3).

Tradicionalmente, una de las caracteristicas definitorias
de la Universidad, es la excelencia de sus objetivos, de sus



profesores, de sus alumnos, de su produccion. Esta exce-
lencia es quizas lo mas comprometido en la Universidad
actual, en la que la calidad individual es reemplazada por
otro factor mas importante, la cantidad que ha colmado
las universidades elevando los niveles de la sociedad. Esto
ha trasladado la excelencia a otro nivel: el de la ensenanza
cuaternaria o de postgrado.

El aumento de la poblacion universitaria ofrece como
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Figura 3: Curvas estimadas de evolucion de la poblaciéon. Matricula uni-
versitaria e Institutos Superiores en Argentina 1960-1970. (Datos del “Es-
tudio de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico”(OCDE.)
(Modificado.) La cifra de poblacién es coincidente con la de otras fuentes
en su estimacion para 1980. En recuadro y fuera de la curva: cifra real de
estudiantes matriculados en 1969= 238.000 alumnos (nétese que segin
los céalculos de dicho estudio, la realidad 1969 corresponde a la estima-
cion 1974, lo que equivale a decir que las predicciones fueron superadas
en 5 anos). Segun estimaciones previas realizadas por nuestro grupo, la
poblacion universitaria argentina sera de alrededor de 350.000 alumnos
para 1980, o sea 60.000 mas de los estimados por OCDE y, 120.000 mas
de los actualmente inscriptos. Estos alumnos tendran que estudiar en la
Nuevas Universidades a crearse o en las actuales ya colmadas.
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Figura 4: Comparacion entre el Tamano Maximo de una universidad
expresado en numeros de alumnos, con la realidad actual de las uni-
versidades de Buenos Aires (5 veces el Tamano Maximo) Cérdoba y La
Plata (2 veces el Tamano Maximo) y Rosario. Segun diversos estudios
realizados alrededor de 15.000 alumnos se considera el Tamano Maximo
de una universidad.

Unicas salidas, la creacion de nuevas universidades o la
expansion de las actuales. El hecho de que las Universida-
des de Buenos Aires, Cordoba, La Plata y Rosario ya hayan
sobrepasado el tamano maximo aconsejable hace descartar
esta ultima posibilidad.

Hoy aparece suficientemente claro y aceptable que toda
universidad debe mantener, para su funcionamiento ade-
cuado desde el punto de vista académico-cientifico, admi-
nistrativo, etcétera, un tamano maximo y no excederse del
mismo; éste, referido al nimero de alumnos, se cuantifica
en una cifra maxima de quince mil (Fig.4).

La segunda consideracion que justifica la creacion de
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nuevas universidades es la posibilidad de establecer un
sistema universitario estructurado segiin una concepcion
adecuada. Esto requiere la elaboracion de un modelo de
Universidad que sirva para si misma y para el pais al que
esta destinada; ello sin que implique que necesariamente
todas las universidades deban ser iguales.

La falta de una politica hace que, aun hoy, no tengamos la
Universidad a que aspiramos y a la que aspiraron preclaros
argentinos.

Bastan algunos ejemplos para corroborar lo dicho; Joa-
quin V. Gonzalez planeo la Universidad de La Plata como
una ciudad universitaria; la proyecté como una Universidad
diferente, donde debian imperar la investigacion cientifica,
los métodos experimentales y donde debian sustituirse la
catedra por la labor conjunta de profesores y alumnos.

Analogos conceptos exponia Juan B. Teran en Una Nueva
Universidad, Tucuman 1917, al decir: “En un pais que debe
vivir de sus manufacturas, el hombre importante e indispen-
sable es el ingeniero técnico tan practico como sabio, que
concibe, organiza y dirige esos vastos establecimientos de
que depende ala vida y el bienestar de millones de obreros.
De esta manera la Universidad técnica que nace al amparo
de la vida industrial de una region, devuelve duplicado el
esfuerzo que elabora, porque es el punto de partida de una
nueva y grande impulsion, dotandola nuevamente de ins-
trumentos de produccion cada vez mas perfectos. Nace con
esa fe la Universidad de Tucuman: es hija del siglo y viene
a servir la mision de su siglo; aspira a estudiar las verdades
concretas de un suelo ignorado; cooperar a la realizacion del
destino economico de una vasta region argentina y que tiene
su nombre en la historia y que se llama Tucuman; organiza
su riqueza, a darle el desenvolvimiento y la estabilidad que
el empirismo obstruye”.

Joaquin V. Gonzalez, en 1904, y Juan B. Teran, en 1917,
a mas de un pléyade de estadistas, profesores y cientificos,
desde hace setenta anos advierten que a la ensefianza su-
perior argentina no es la necesariamente suficiente. Basta
mostrar la evolucion de la matricula universitaria en los
ultimos anos (Fig. 5) y senalar en ella la bajisima incidencia
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Figura 5: Evolucion de la matricula universitaria entre 1947 y 1969 por
grupos de ciencias. Cifras mas oscuras = Cantidad de alumnos: Cifras
% = Relacion entre grupos de ciencias; Cifras + % = Incremento compa-
rativo en el ano 1947.

En este cuadro se destaca: la expansion de la matricula en los tres
grupos; y la expansiéon mayor en ciencias sociales, luego en cientificas y
tecnologicas y, finalmente, en médicas.

de incorporacion de graduados a la maquinaria productiva
nacional, para comprender la necesidad de disefiar un mode-
lo de sistema universitario que permita corregir deficiencias
estructurales de la actualmente en vigencia.

El tercer aspecto a que apunta el programa es el de esta-
blecer en las nuevas universidades un sistema académico-
habitacional que facilite la formacion integral del egresado,
o sea un habitat universitario: la ciudad universitaria que
sono6 Joaquin V. Gonzalez.

La Universidad medioeval en su comienzo tuvo por finali-
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dad depositar y trasmitir la universalidad del conocimiento.
El alumno al concluir sus estudios era un universitario
integral en la época en que vivia.

La subdivision de las primeras universidades europeas:
Paris, Bolonia, Salamanca, en facultades independientes
entre si, y estas a su vez en catedras también independien-
tes, llevo paulatinamente a la pérdida de la posibilidad del
alumno de recibir la universalidad del conocimiento, para
ir, en cambio, logrando mayor profundidad en disciplinas de
mas en mas particularidades. Poco a poco fue adquiriendo
un caracter unidireccional para ser menos universitario.

La introduccion del método experimental de Sir Francis
Bacon en Cambrige; la crisis del Renacimiento y la del En-
ciclopedismo, dieron concrecion a las ciencias positivas. La
Revolucion Industrial del siglo XIX inicia la era de la tecno-
logia, expresion de la transferencia de las ciencias basicas
a la produccion. Lo anterior, junto al enorme desarrollo
de la investigacion cientifica metodizada a partir de fines
del siglo XVIII, lleva la universalidad del conocimiento en
el siglo XX a un grado de tal extension y profundidad que
se torna de todo punto de vista inasequible en su totalidad
para el hombre, que cada vez va siendo en menor cuantia,
un hombre integral en cuanto a la universalidad del cono-
cimiento. Esto puede constituir una gravisima crisis para
la civilizacion occidental.

A pesar de ello, la Universidad sigue siendo hoy la insti-
tucion dedicada a depositar por la documentacion, a incre-
mentar por la investigacion y a trasmitir por la docencia, la
universalidad del conocimiento.

Por ello mismo, hoy no puede hablarse de Universidad
Moderna si esta no se encuentra dedicada a las ciencias ba-
sicas que abarcan dicha universalidad: Matematica, Fisica,
Quimica, Biologia y Humanidades; ellas son sus disciplinas
auxiliares y un campo de aplicacion que responda a la ne-
cesidad geopolitica del lugar que se encuentra ubicada. La
Biblioteca Central de la Universidad es el nudo que une por
€l a las distintas disciplinas (Figura 6).

El hombre moderno, para ser util a la sociedad, debe co-
nocer a fondo la actividad que eligié vocacionalmente. Pero,
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para merecer realmente el titulo de universitario, debera
conocer no soOlo aquella en profundidad, sino la suma del
conocimiento en extension. Asi, sera un hombre integral, no
un mero técnico, y podra cumplir con la funciéon rectora que
la sociedad espera de quien egresa de la Universidad.
Este problema lo han tenido los paises mas adelantados
y asi ha surgido el moderno concepto de Universidad como
Campus, que puede definirse como la unidad geografica
en que se ensenan las ciencias basicas, organizada segun

A
Residencias Deportes

Figura 6: Descripcion de un campus universitario: Tamano Maximo,
expresado en numeros de alumnos, 15.000.

1) Conglomerado esencial: ciencias basicas: F = Fisica; Q = Quimica; M
= Matematica; H = Humanidades; B = Biologia; b = Biblioteca. Apoyo: Ad
= Administracion; Au = Auditoria; Deportes; Residencia.

2) Conglomerado profesional: ciencias aplicadas: A

Datos de planeamiento de un campus: Terreno: en €l debe estar ubicada
toda la universidad con un tamano de 20 a 100m2 por alumno. Debe
ser lo suficientemente grande como para prever la expansion futura de
la misma.

Edificacion: Superficie estimada por alumno para una Universidad de
15.000 alumnos, (incluyendo lo necesario para docencia, investigacion,
administracion, biblioteca y bienestar sin alojamiento) de 8 a 10m2 por
alumno.
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un régimen departamental con una dinamica de estrecha
vinculacion interdepartamental y un definido campo de
aplicacion profesional, que asegure al alumno la posibilidad
del mas amplio espectro del conocimiento en lo académico
y en lo practico.

Esta estructuracion nueva de la Universidad esta funda-
mentada en el concepto de unidad fisica y académica. Sélo
asi se puede proveer a la convivencia interdisciplinaria,
postulado basico para que los modernos egresados hayan
podido tener oportunidad de participar de algin modo de
la universidad de los conocimientos que los torne hombres
integrales en lo académico; asi como la existencia del campo
de aplicacion los hara capacitados profesionalmente.

Conviene asimismo recordar que para que la eficiencia
operativa del Campus sea efectiva, esta debe tener una di-
mension 6ptima, que surge de la relacion entre las disponibi-
lidades edilicias, académicas, profesionales, presupuestarias
y numero de alumnos, no debiendo este exceder la cifra ya
citada de 15.000.

E1 Campus Universitario exige una consideracion especial
respecto a su ubicacion en relacion a la ciudad. Puede ser
intraurbano, aprovechando asi todo lo que la ciudad ofrece
en cuanto a posibilidades urbanisticas, de transporte, sani-
tarios, deportivas, sociales, economicas y culturales. Puede
ubicarse entre la zona de influencia de dos o mas ciudades,
que terminen por involucrarlo con el correr del tiempo (Figu-
ra 7). La idea de Campus Universitario aislado de un centro
urbano ha sido dejada de lado por considerarse necesario,
para la formacion integral del estudiante, el vivir dentro de
una problematica social, cultural y politica, tal cual ocurre
en una cuidad. La localizacion en una Universidad estara
determinada, en todo caso, por un previo y profundo estudio
de factibilidad y conveniencia, definidos por las corrientes de
crecimiento demografico y los requerimientos tecnologicos
regionales.

La Universidad asi estructurada es mas eficiente que la
clasica, tanto en lo académico cuanto en lo administrativo.
La experiencia mundial ya obtenida avala esta afirmacion.

Es interesante como recuerdo historico repasar el con-
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tenido del Capitulo XXXI y ultimo de la segunda partida
de Alfonso X el Sabio, titulado “ De los Estudios en que se
aprende los saberes, € de los maestros € de los escolares.
Dicho capitulo puede considerarse, tal cual lo expresa la En-
ciclopedia Espasa Calpe en su capitulo “Universidad”, como
la Ley General de Instruccion Puablica para las Universidades
en los siglos XIII y XIV. Establece dicha Partida que: “Estudio
(Universidad) es ayuntamiento de maestros o de escolares
que es fecho en algtn lugar con voluntad e entendimiento de
aprender los saberes....” es decir, la Universalidad de los co-
nocimientos. Al referirse a la creacion de dichos “Estudios”,
primitiva denominacion de la Universidad de la Edad Media,
aconseja el Capitulo XXXI de la 2° Partida: ...Que debe ser
fundado por Prelado o Consejo. Que la concurrencia debe
ser escasa ensenando un solo maestro a pocos escolares en
alguna villa, apartadamente... agregando: “De buen ayre, €
de fermosas salidas debe ser la villa do quisieran establecer
el estudio, porque los maestros que muestren los saberes
€ los escolares que los aprendan vivan sanos en él, o pue-
dan folgar € recibir placer en la tarde cuando se levantaren
cansados del estudio... ”.

Tal la cita textual. Agrega, mas adelante, que dichos lu-
gares de estudio deben estar distribuidos de manera tal, que
las aulas se encuentren lo suficientemente cercanas como
para que los alumnos puedan asistir, por lo menos, a dos
lecciones por tarde. Y esto va implicito el enunciado de la
intercomunicacion disciplinaria. Y lo esta ya en época tan
remota como la de Alfonso X el Sabio, siendo el embrion
del concepto de Campus, considerando hoy como expresion
optima de la Universidad Moderna.

Ocho siglos han pasado...., tiempo es de que aquel germen
fructifique en nuestro pais.

Con respecto a la importancia que para que cada region
tiene la creacion de nuevas universidades, dos son los jus-
tificativos salientes; el primero,evitar la migracion interna;
el segundo genera desarrollo socio-economico a través del
aporte cultural, cientifico y tecnologico que surge del esta-
blecimiento de una Universidad.

Con respecto al primero de estos aspectos, cabe senalar
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Figura 7: El Campus Universitario es un fenémeno urbano.

1) Ciudades con Facultades dispersas. No aconsejable (realidad actual
en Buenos Aires y otras universidades).

2) Ciudad Universitaria o Campus lejano a una ciudad. No aconseja-
ble.

3 y 4) Ciudad Universitaria o Campus dentro o adherida a una ciudad.
Aconsejable, siempre que el Campus reuna los requisitos de la figura 6.
No aconsejable, si la poblacion estudiantil excede de 15.000 alumnos.
5y 6) Ciudad universitaria o Campus ubicado entre dos o mas ciudades
que finalmente se uniran por un proceso de desarrollo urbano (igual
situacion que 3 y 4).

que el pais ha asistido preocupado durante anos al fenéme-
no de emigracion externa de sus cientificos, tecnologicos y
docentes universitarios, no prestando la debida atencion a
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otro proceso de desarrollo paralelo y significado no menos
grave: el de la emigracion interna del estudiantado del in-
terior en busca de centros universitarios donde proseguir
sus estudios superiores; y del abandono de los estudios a
nivel secundario por parte de aquellos imposibilitados en
cumplir con tal emigracion interna.

Es de todos conocido el hecho de que gran parte de la
juventud necesariamente debe abandonar su region para
proseguir sus estudios en las grandes ciudades, y muchas
veces radicarse definitivamente en ellas. Problemas de in-
dole economica, constitucion de un nuevo nucleo familiar,
falta de infraestructura universitaria regional que asegure
al graduado las posibilidades de continuar e incrementar
su perfeccionamiento, vivencia de aislamiento intelectual
en el retorno, etcétera, son todos los factores que conspiran
contra el regreso del graduado a su patria chica, dando asi
carta de ciudadania al hecho ya consumado de la emigracion
interna, que tanto ha gravitado negativamente respecto al
progreso regional de muchas zonas del interior del pais, al
privarlas del aporte inestimable que hubiera significado el
afincamiento en tales regiones de personas oriundas de ellas,
altamente preparadas en el orden cientifico y tecnologico.

Es también una realidad el hecho de que muchos es-
tudiantes secundarios, cumplido el ciclo medio, no estan
capacitado para dejar el nucleo familiar y concurrir a cen-
tros universitarios alejados. Por lo tanto, no les queda otra
opcion que la detener en ese punto sus estudios, frustrando
asi muchas posibilidades.

Sabemos que tales fenomenos son tipicos de paises como
el nuestro, de gran extension territorial y poca densidad de
poblacion. Influye en ello también el hecho de que el gran
desarrollo industrial, tecnologico y cientifico se nucléa en
las grandes ciudades. Pero es indudable que contribuye
también el hecho de que desde hace afnos no hayan sido
creados nuevos centros de ensefianza superior nacional, lo
que ha llegado a superpoblar los ya existentes y ha agudi-
zado los males que hemos venido analizando en los parrafos
anteriores (Fig. 8).

Algunos ejemplos bastan para senalar como la falta de
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universidades en distintas zonas no sé6lo afecta a la zona,
sino que contribuye al sobredimensionamiento de las ac-
tuales universidades. La Argentina tiene actualmente 0,96
% de poblacion en las universidades y 3,9% de poblacion en
la ensefianza media. Esto equivale a decir que hay cuatro
estudiantes medios por cada universitario y 1.000 de estos
por cada 100.000 habitantes (Fig. 9).

La Universidad de La Plata cuenta con 23.147 alumnos
y esta ubicada en una ciudad de 406.100 habitantes, en la
que cursan estudios secundarios 24.728 por lo que aplican-
do los parametros mencionados porcentaje de la poblacion
en Universidad y relacion entre numero de estudiantes se-
cundarios con relacion a universitarios la Universidad de
La Plata tendria que tener un estudiantado estimado de 4
a 6 mil alumnos. Esta, por otra parte, es coincidente con
las cifras de estudiantes platenses que estudiaban en dicha
Universidad en 1960 y que era de 7.868 alumnos.

La Universidad de Cordoba, con 29.000 alumnos, es un
ejemplo similar, ya que la poblacion de la ciudad de Céordoba
es 700.000 habitantes y el niumero de estudiantes secun-
darios de 45.684. Estas cifras indicarian, como estimativa
estadisticamente, una poblacion universitaria de 7 a 10 mil
alumnos. Ahora bien, si analizamos las cifras de toda la pro-
vincia de Cordoba, vemos que para una poblacion total de
2.031.000 habitantes tiene una poblacion universitaria de
29.902 alumnos, lo que equivale a 1,5 % en la Universidad,
o en otras palabras, que tiene una poblacion universitaria
S0 % superior a la estimada estadisticamente con relacion
al pais (Fig. 10).

El proceso es auin mas grave si se considera la provin-
cia dividida en forma horizontal, en dos zonas de similar
tamano, ya que de ello surge que en la zona norte habita
el 65 % de la poblacion y cursa estudios universitarios el
99 % de los alumnos matriculados en la provincia, cuando
en el sur habita el 35 % y estudia en Rio IV s6lo el 1 % del
estudiantado universitario.

Interesante parece también analizar las cifras demografi-
cas y educacionales del area metropolitana y su influencia
sobre las universidades de Buenos Aires y La Plata (Fig.
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Distribucion de la matricula universitaria por zonas

SIMBOLOGIA

1 Noroeste

2 Noreste

3 Pampeana

4 Patagonica

5 Cuyo

6 Area
Metropolitana

Figura 8: Distribucién de la matricula universitaria por zonas en la Re-
publica Argentina. Notese que las zonas 3 y 6 sumadas, tienen el 87 %
de la matricula Universitaria del todo el pais; distorsién aun mayor que
la distribucién de la poblacion. El area metropolitana (area 6) tiene el 50
% de la matricula Universitaria; porcentaje superior al de la poblacion
de esta zona con respecto al resto del pais.

11). En ella se ve que la capital tiene 3.772.000 habitantes,
283.000 alumnos primarios y 163.000 alumnos secundarios.
El Gran Buenos Aires, en cambio, tiene 4.593.000 habitan-
tes, 706.000 alumnos primarios y 173.000 secundarios.
Evidencian las cifras tres hechos importantes en materias de
prospectiva educativa: primero, la baja tasa de incrementos
demograficos de la Capital con respectos al Gran Buenos
Aires; segundo, la gran diferencia cuantitativa entre las en-
sefanzas primarias en ambas zonas y su repercusion futura
en la ensennanza media, y tercero, la similar oferta numérica
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Porcentaje de poblacion en la ensefianza
media y universitaria
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Figura 9: Relacion entre el porcentaje de poblacién de ensefianza Media
y Universitaria: Notese como en los ultimos afos la transferencia de
alumnos de enseflanza Media a Universitaria va siendo menor.

de estudiantes secundarios para la ensefianza universitaria,
hasta tanto no se produzca la expansion media antedicha.

En materia universitaria, en cambio, la situacion es
diametralmente opuesta. 114.000 estudian en la Capital,
de los cuales 80.000 lo hacen en la Universidad de Buenos
Aires y los restantes en una Universidad Tecnolégica y las
Universidades Privadas y s6lo 4.300 lo hacen en el Gran
Buenos Aires, en la Universidad Tecnologica de Avellaneda
y en la Universidad Privada de Moron.

De esta descripcion surge el gran déficit de universidades
nacionales, en especial en la zona de los partidos aledanos
a la Capital Federal, en las que segun el censo de 1960 re-
sidia el 20 % del alumnado universitario argentino con una
proporcion de mas del 30 % del alumnado de la Universidad
de Buenos Aires. Se puede suponer que hoy residen en esta
zona mas de 40.000 alumnos, cifra similar al alumnado de
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Provincia
de Cordoba

Poblacion: 2.031.000
Alumnos
Universitarios: 29.902

Relacion porcentual
Cordoba Poblacion
Alumnado Universitario

|1,41°/a
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zona sud Universitaria
713.558 zona sud
35% 294
dela 1%
Provincia

Relacion porcentual

Argentina Poblacién |0 98%

Alumnado Universitariol™

Relacion porcentual

Cordoba Alumnado Medio |31%
Alumnado Universitario

Relacion porcentual
Argentina Alumnado Medio |25,,
Alumnado Universitario

Figura 10: Comparacion de poblacion y nimero de alumnos universitarios
en Cordoba y resto del pais, asi como entre las zonas norte y sur de la
mencionada provincia.

La atraccién de la Universidad de Cérdoba favorece no sélo la migraciéon
desde otras zonas de la provincia, sino desde otras provincias hacia Cor-
doba (Relacién porcentual de universitarios con respecto a la poblaciéon
en todo el pais: 0,98 %, y en provincia de Cérdoba: 1,41 %).

todas las universidades nacionales ubicadas fuera del eje
Buenos Aires- La Plata.

Teniendo en cuenta estas cifras: poblacion universitaria
que habita en el Gran Buenos Aires, indice de crecimiento
demografico superior del Gran Buenos Aires con respecto
a la Capital Federal, poblacion primaria, media y su futura
proyeccion a la Universidad, se hace absolutamente nece-
saria la creacion de nuevas universidades nacionales en la
zona del Gran Buenos Aires.

19



Aun cuando esto ocurra, la Universidad de Buenos Aires
ni disminuira su tamano sino que mas bien lo mantendra,
a pesar de que la presencia de nuevas universidades ubica-
das en los sitios de demanda periférica polarice un nimero
importante de alumnos.

Tal hecho implicara la necesidad de una reestructuracion
interna de la Universidad de Buenos Aires tendiente a ase-
gurarle un adecuado y eficiente funcionamiento académico
administrativo en el futuro.

En sintesis, la creacion de nuevas universidades conve-
nientemente ubicadas, al par de prever el crecimiento, evi-
tara la migracion interna y contribuira a regular el tamano
de las actuales universidades sobredimensionadas.

Que la Universidad contribuye al desarrollo zonal por el
aporte cultural, cientifico y tecnologico que irradia y es algo
que nadie discute; es mas, todos lo apoyan y refieren. Sin
embargo, se sostiene a menudo que para que ello ocurra es
necesario que la misma constituya un centro de excelencia
y que si esto no tiene lugar, y por lo tanto, sin garantia de
excelencia, no se puede crear una Universidad. Esto que
surge de una concepcion cartesiana y de una analisis real
es, como ocurre muchas veces, s6lo una verdad a medias.

En primer término es necesario considerar que la Uni-
versidad y los universitarios somos una parte del pais indi-
solublemente unida a €l; somos los mismos argentinos que
viajamos en sus trenes, circulamos sus rutas, transitamos
su inmenso territorio despoblado; es decir, somos un peda-
zo del pais que no puede ser muy distinto del resto. Como
diria Ortega, los universitarios somos nosotros y nuestra
circunstancia; por ello es que exigiendo para la Universidad,
excelencia, somos conscientes de que ésta es un desidera-
tum dificil de alcanzar.

En muchos casos, gran parte de las tensiones estudian-
tiles que caracterizan nuestra era se deben precisamente
a ese insoluble conflicto entre la legitima aspiracion indi-
vidual de obtener excelencia y la incapacidad de todos los
sistemas educacionales para incorporar rapidamente los
nuevos conocimientos y las transformaciones que surgen del
desarrollo, contrastando con las expectativas creadas por la
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ALUMNOS EN ESTABLECIMIENTOS
HABITANTES

PRIMARIOS SECUNDARIOS UNIVERSITARIOS
CAPITAL 3.772.000 283.000 163.000 114.000
GRAN 4.593.000 706.000 173.300 4.300
BUENOS AIRES
ZONAS
DE EXTENSION 973.000 75.000 19.400 0
GRAN BS. AS.

Figura 11: Cifras de poblacién y de alumnos matriculados en estableci-
mientos educacionales de la Capital. Gran Buenos Aires y sus zonas de
influencia, las cuales muestran que el problema de redimensionamiento
de la Universidad de Buenos Aires y del estudiantado capitalino no es de
la Capital Federal sino del Gran Buenos Aires, donde ademas ocurrira la
mayor expansion en los préoximos anos. Por ello, las nuevas Universidades
deberan caerse en el Gran Buenos Aires lo que permitira redimensionar
las expansiones de la Universidad de Buenos Aires y La Plata.

difusion masiva de los cambios. En otras palabras, al logico
desfasaje entre el avance individual del conocimiento y su
utilizacion de vanguardia con el acople de este fenomeno a
la maquinaria productiva y educativas de todas y cada una
de las sociedades.

Planeadas estas premisas y sin necesidad de establecer
comparaciones entre la excelencia de universidades nacio-
nales como requisito sine qua non para nuevas universi-
dades nacionales, quiero recordar que en los ultimos anos
en la Argentina se han autorizado universidades privadas
y provinciales hasta totalizar hoy el numero de 29 recono-
cidas; y quiero recalcar ante los ojos de los incrédulos, el
importante papel que para el desarrollo zonal han tenido
en los ultimos anos , la Universidad Nacional del Noreste y
la Universidad Provincial del Neuquén, que me eximen de
otra consideracion al respecto.

Me referiré ahora a la competencia que cabe a los dis-
tintos niveles nacionales en la elaboracion del plan que
proporcionamos, al fin de precisar la responsabilidad que
corresponde a cada uno de ellos.

21



El sistema educacional argentino esta integrado por la
ensefnanza primaria, media y universitaria; ésta, a su vez,
incluye a las universidades nacionales, provinciales y pri-
vadas. Desde el punto de vista legal, el sistema universitario
esta regido por tres leyes todas por el actual gobierno; ellas
son las numeros 17.245, 17.604 y 17.778, que reglamentan
el desenvolvimiento de las universidades nacionales, priva-
das y provinciales, respectivamente.

Nos parece interesante mencionar, previamente el ana-
lisis, algunos aspectos que requieren una consideracion
particular por su vinculacion con el planeamiento.

En primera instancia, pareceria logico que la educacion
superior estuviera regida e integrada en un sistema Unico.
Apoya este pensamiento el hecho de que todo graduado de la
ensenanza media es, potencialmente, aspirante a cualquiera
de los subsistemas universitarios (nacional, provincial o pri-
vada), y que el producto final de la educaciéon universitaria
[Nlos graduados [/, desempene igual papel en la sociedad,
siendo el rol profesional idéntico, cualquiera sea el sistema
que origine el titulo correspondiente. De no ser asi, podrian
aparecer superposiciones o contradicciones.

Por otra parte, sin entrar en su consideracion, es perti-
nente preguntarse si una vez obtenido un sistema univer-
sitario Uinico, éste no deberia estar integrado legislativa y
operativamente dentro del gran sistema de la educacion, a
fin de evitar el divorcio que existe entre la ensefianza media
y la universitaria. Esta integracion permitiria, entre otras
cosas, establecer un sistema concatenado, en el que cada
nivel proporcionaria la base para el siguiente, estableciendo
de este modo una verdadera continuidad educativa, con el
correr de los anos (Fig. 12).

Ahora bien, estamos ante una disyuntiva operativa: a
quién le corresponde el planeamiento y la ejecucion de la
politica de creacion de nuevas universidades.

En tal sentido, el régimen legislativo actual esta previsto
en el art. 5° del Estatuto de la Revolucion Argentina, el que
otorga las atribuciones legislativas al Poder Ejecutivo; entre
éstas, seglin lo establece el art. 67 inc.16 de la Constitucion
Nacional, se encuentra la legislacion universitaria. Conse-
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SISTEMA DE EDUCACION

PRIMARIO MEDIO SUPERIOR

INGRESO

UNIVERSIDAD UNIVERSIDAD UNIVERSIDAD

NACIONAL PROVINCIAL PRIVADA
LEY LEY LEY
17.245/67 17.778/68 17.604/67

EGRESO

Figura 12: Sistema de la Educacion en la Republica Argentina. Su es-
tructuracion y subsistemas.

Un intento de diagramas. Un solo marco legal para la educacién en el
pais.

cuente con esta facultad, el Poder Ejecutivo Nacional crea
en 1968, por Ley 17. 987, la Universidad nacional de Rosa-
rio, a partir de una propuesta de la Secretaria de Cultura y
Educacion y del Ministerio del Interior.

La elaboracion de toda una politica nacional en materia
universitaria que contemple la creacion de nuevas univer-
sidades, requiere un planeamiento serio y profundo que, a
partir de la decision politica, elabore las pautas a seguir.

La politica de planeamiento nacional recae en la actua-
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lidad en los Consejos Nacionales de Desarrollo, de Seguri-
dad y de Ciencia y Técnica, tal cual se desprende de la Ley
16.964 (Sistema nacional de Planeamiento y Accion para el
desarrollo). Al Ministerio de Cultura y Educacion le cabe la
responsabilidad de la ejecucion y contralor de las politicas
nacionales en sus respectivas areas.

Al consejo de rectores, en materia de creacion de Nuevas
Universidades, la ley no le impone ninguna participacion y,
a tal fin, conviene recordar el art. 77, inc. C) que fija como
atribucion del consejo de rectores, “Programar el Planea-
miento Integral de la enseflanza universitaria oficial, de
acuerdo con el planeamiento integral del sistema educativo
argentino, teniendo en cuenta para la promocion, creacion o
supresion de facultades, departamentos o nuevas carreras,
las propiedades establecidas para el desarrollo nacional y
regional. Debera integrar necesariamente su accion para
ello con los organismos competentes del gobierno nacional
a través del Ministerio de Cultura y Educacion”.

Por todo esto surge que la responsabilidad del disefio y
la ejecucion de la politica universitaria, en materia de crea-
cion de nuevas universidades, es competencia del gobierno
nacional.

Cuanto hemos analizado implica la necesidad de creacion
de un nuevo modelo de estructura universitaria en la Argen-
tina. El que hemos bosquejado se encuentra a disposicion
del consejo de rectores para su analisis, a su solicitud. En-
tendemos que dentro del marco del planeamiento general de
la nacion la politica educativa tiene un organismo natural
responsable. La creacion de nuevas universidades es parte
de la politica educacional y, como tal, la responsabilidad de
su planeamiento le compite al organismo nacional especifico:
el Ministerio de Educacion.

Esta apretada sintesis, salpicada con algunos ejemplos
demostrativos, es el sostén filosofico y pragmatico del pro-
grama que con mis colaboradores hemos sometido a la
consideracion de los universitarios y de la sociedad en los
tres ultimos anos. Es nuestro entender que la politica de
creacion de nuevas universidades nacionales ya ha sido
aceptada por la inmensa mayoria de los universitarios y por
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la comunidad que las necesita.

Es mas; el gobierno de la Revolucion Argentina por pri-
mera vez en los Ultimos treinta anos, ha comprometido su
palabra en tal sentido, como testimonio de la decision de
adecuar y transformar también el sistema universitario a
fin de que sirva mejor al pais.

Sin embargo, la falta de un plan impedira este propo-
sito, o bien obligara a improvisar medidas de creacion de
universidades como consecuencia de coyunturas politicas,
quebrando asi conceptos basicos que hacen a la planifica-
cion a mediano y largo plazo, esenciales para asegurar el
desarrollo armonico del pais como un todo.

Como universitarios que esperamos la concrecion de esta
etapa, nos preocupa no solo la creacion de nuevas univer-
sidades nacionales sino que éstas se creen siguiendo un
modelo que impida se reiteren las circunstancias que no
hicieron posible materializar las aspiraciones de Joaquin
V. Gonzalez y Luis B. Teran. Ademas nos preocupa quien,
como y cuando va a encarar esta etapa fundamental de la
Universidad Argentina.
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